关于印发《关于进一步优化本市建设工程招投标管理工作的通知》
沪建规范〔2025〕10 号
发布时间：2025-09-25
各区建设管理（交通）委、特定地区管委会，各有关单位：
  为进一步促进本市建设工程招投标市场公平竞争，规范建设工程招投标活动，优化完善招投标管理工作，提高招投标交易服务水平，保障建筑市场健康发展，结合本市实际情况，现就有关工作通知如下：
1、 优化资格预审评审机制
  对于施工总承包单项合同估算价5000万元及以上，或者专业工程单项合同估算价3000万元及以上，或者《上海市建设工程招标投标管理办法实施细则》（以下简称《实施细则》）所指的施工技术复杂的施工招标标段，可以采用资格预审。单项合同估算价金额应当扣除暂列金额及专业工程暂估价。  
招标人在编制招标资格预审文件时，采用有限数量制的资格预审审查办法的，应当明确通过资格预审的申请人数量不少于9家，其中，同一企业直接或间接控股的企业通过资格预审的申请人不得超过3家。资格预审的申请人少于10人且不低于7人时，合格的申请人均通过资格预审。
2、 完善招标评标办法
  房屋建筑和市政基础设施施工招标的评标办法包括经评审的合理低价法、有担保的澄清低价法、综合评估法和法律法规允许的其他评标办法。经评审的合理低价法适用于所有类型的标段。有担保的澄清低价法适用于招标人具备严格履约管理体系，启动招标时已完成施工图设计且采用总价合同的标段。综合评估法适用于符合至少下列两项条件的标段：一是《实施细则》所指的施工技术复杂的；二是单项合同估算价1亿元（扣除暂列金额及专业工程暂估价）及以上；三是市、区两级重大工程（其中区级重大工程应当列入区级年度重大工程清单）。采用经评审的合理低价法（资格预审除外）合理低价计算中的投标报价下浮率范围调整为1%～4%。
  材料、设备招标评标办法包括经评审的合理低价法、综合评估法和法律法规允许的其他评标办法。由单个或多个招标人在同一时间段采购的不同项目中规格、型号类似的材料或设备，项目经正式立项后，可以向招投标监管部门申请开展集中采购。
  评标办法由上海市建设工程招标投标管理办公室结合实际制定发布。
3、 推行施工招标智能暗标评审
  在技术标详细评审采用打分制的施工招标项目中，探索应用人工智能技术，推行针对技术方案的智能暗标评审。评标时智能识别投标文件文本数据中的投标人相关标识，进行暗标处理。投标人在编制投标文件时需要附上图片等数据的，应当隐藏投标人的相关标识。
4、 试行智慧辅助评审
  加快训练适应建设工程招投标的大模型智能体，将人工智能深度融入评标系统，试行对否决条款开展智慧辅助评审。开标后，建设工程招投标平台启动智慧分析，判断投标文件是否存在否决条款情形。投标人对否决条款分析结果存疑的，可以在收到分析结果的24小时内逐项在线澄清。分析结果和澄清内容提交评标委员会进行评审。
5、 建立异常低价甄别机制
  制定异常低价判定标准，规范异常低价处置程序。招标人可以在招标文件中明确对中标候选人进行异常低价甄别。评标委员会应当按照判定标准对中标候选人的投标报价进行异常低价甄别。第一中标候选人存在疑似异常低价的，招标人在定标环节应当对其异常子目报价发起澄清要求。第一中标候选人提交的相关材料无法证明其报价合理性的，招标人可以将其判定为异常低价，并取消其中标资格。
6、 加强开评标场所标准化建设
  完善开评标场所空间布局和功能，加强音视频监控数据传送、采集和存储管理，确保交易全过程可追溯，评标现场音视频资料应从评标结束之日起至少保存2年。大力推广分散评标应用，强化现场秩序管理，严格执行评标专家名单保密机制，落实评标专家和招标人代表、招标代理的评标前动线隔离措施。
7、 规范投标人资格设定
  招标人应当依法设定投标人资质要求。要求投标人具备施工总承包资质的，不得再附加总承包资质可承包工程范围内的专业工程对应的专业承包资质。施工招标项目（标段）仅涉及一项专业工程内容的，应当要求投标人具备相应的专业承包资质；涉及两项专业工程内容的，应当要求投标人具备相应施工总承包资质或相应两项专业承包资质；涉及三项及以上专业工程内容的，应当要求投标人具备相应施工总承包资质。
  招标人可以在招标文件或者资格预审文件中规定自然人和其近亲属直接或间接控股的企业参加投标或者通过资格预审的单位数量。在资格后审的招标中，招标人可以在招标文件中规定同一企业直接或间接控股的企业参加投标的单位数量。以上数量应当在招标公告或资格预审公告中明确。
8、 加强招标代理机构管理
  将招标代理机构的不良行为记录在本市建设工程招投标平台和交易场所予以公示。加大对招标代理机构事中事后监管的力度，开展专项检查。
9、 加强评标专家管理
  智能监管评标专家评审行为。依托建设工程招投标平台监测评标专家的评审行为，通过大智慧监管系统智能识别异常评审行为，评标结束后生成评标专家评审行为分析报告。分析报告显示评标专家可能存在违规行为的，招投标监管部门应当进行核查，经查实确有违规行为的，依法依规予以处理。
  完善评标专家劳务报酬管理，制定评标专家劳务报酬标准和支付机制。
10、 加强施工总承包的分包管理
  招标人可以在招标文件中明确禁止分包的专业工程以及设定分包单位数量上限。投标人应当对招标文件提出的要求作出响应，在投标文件中列明拟分包的专业工程。
11、 严格执行项目负责人管理要求
  施工项目负责人应当到岗履职，中标人确需变更项目负责人的，应当严格按照施工合同的约定以及本市项目负责人变更相关规定执行。注册建造师不得同时担任两个及以上的建设工程施工项目负责人，国家另有规定的从其规定。
12、 支持中小企业参与投标
  在依法必须招标的政府投资项目中，选取一定数量适宜由中小企业承建的房屋建筑和市政基础设施工程，以项目整体预留或者设置标段预留的方式，专门面向中小企业招标。
  本通知自2025年10月1日起施行，有效期至2030年6月30日。《上海市建设工程招标投标管理办法实施细则》（沪建规范〔2024〕3号）及相关文件中与本通知内容有冲突的，以本通知规定为准。
  2025年8月26日
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